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1. SISSEJUHATUS
Vormsi rannaalade analüüsi koostamise eesmärgiks on korduva üleujutusala piiri määramine ja vajadusel 
ehituskeeluvööndi vähendamise ettepanekute tegemine Vormsi valla üldplaneeringu põhilahenduse 
väljatöötamiseks. 

Üldplaneeringuga üleujutusega ala piiri määramine on oluline, et tagada ranna ja kalda kaitse eesmärk 
aladel, kus tavapärasest üleujutusalast ei piisa ehk kus üleujutus on, lähtuvalt ranna iseloomust, tõenäolisem 
ja ulatuslikum. Üldplaneering koostatakse avalikus protsessis, kaasates erinevaid ametiasutusi ja laiemat 
avalikkust, mis võimaldab teiste hulgas ka rannal või selle vahetus läheduses elavatel inimestel 
üldplaneeringu protsessis kavandatavate vööndite osas kaasa rääkida, kohalikele oludele vastavat sisendit 
anda ja kogemust jagada.  

Korduva üleujutusala piir ja sellest lähtuv ehituskeeluvöönd on piirangud, kuna need kitsendavad omandi 
kasutamist (nt ehitusõiguse piirangute näol). Järelikult peab üleujutusohuga ala ning ehituskeeluvööndi 
määramine olema kohalikest oludest tulenevalt vajalik, põhjendatud ja proportsionaalne ning piirangute 
kehtestamine (üldplaneeringu kaudu) peab käima avalikus protsessis, et kõigil seotud isikutel oleks võimalus 
oma huve ja õigusi kaitsta. Seejuures tuleb aga silmas pidada, et ehituskeeluvöönd on mõeldud nii ranna ja 
kalda looduskoosluste säilimise tagamiseks kui ka üleujutusohuga ala määramise kaudu rannikul elavate 
inimeste vara ja tervise kaitseks.

Käesolev analüüs iseseisvalt ei sea piiranguid ega kitsendusi ehitustegevuseks, vaid on koostatud 
eesmärgiga koondada sisendinfoks üldplaneeringus korduva üleujutusala määramiseks ja ehituskeeluvööndi 
vähendamise taotlemiseks. Korduva üleujutusala piir ja sellest lähtuv ehituskeeluvööndi piir jõustub 
üldplaneeringu kehtestamisel. Üldplaneeringuga on võimalik taotleda ehituskeeluvööndi vähendamist, 
milleks tuleb saada Keskkonnaameti nõusolek.  

2. VORMSI RANNAJOONE ÜLDISELOOMUSTUS 
Vormsi rannajoon on väga liigestatud, saare ümbermõõt on EELIS andmetel 101,05 km (põhikaardilt 
mõõdetuna 98,25 km). Kogu Vormsi rannajoon vahelduvalt kas piirneb või kattub Väinamere hoiualaga või 
Vormsi maastikukaitseala lahustükkidega ning lisaks Natura 2000 võrgustiku Väinamere linnu- ja 
loodusalaga (vt joonis 1).  Seega on kogu Vormsit ümbritsev meri riikliku kaitse all ning mitmel pool on kaitse 
all ka Vormsi maismaa kooslused - niidud, metsad jms väärtused. 
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Joonis 1. Kaitseala, hoiuala ja Natura 2000 võrgustiku paiknemine Vormsi vallas. 

Vormsi vallas hetkel kehtiv üldplaneering on koostatud 2004, mil kehtis ranna ja kalda kaitse seadus, ehk 
enne looduskaitseseaduse jõustumist. Üldplaneering kehtestati vahetult peale looduskaitseseaduse 
jõustumist, kuid üldplaneeringus on lähtutud varem kehtinud ranna ja kalda kaitse seaduse sätetest. 
Vastavalt ranna ja kalda kaitse seadusele on Vormsi üldplaneeringu seletuskirjas viidatud tavalisele 
veepiirile, mis on maakatastri kaardile kantud veekogu piir ning kõrgveepiirile, mis on mereranna 1,5 m 
samakõrgusjoon tavalisest veepiirist. Vormsi valla üldplaneeringu kaardil on tähistatud kõrgvee alana 
allapoole 2 m kõrgusjoont jääv ala. Kuigi see ei ole täna kehtiva looduskaitseseaduse kohaselt korduva 
üleujutusala piir, on tegemist üleujutuse ohuga ala piiriga. 

Vormsi valla üldplaneeringu põhisuundade ja juhtotstarbe ning ehitustingimuste täpsustamise 
teemaplaneering (edaspidi teemaplaneering) algatati 2012. Teemaplaneeringuga määrati korduva 
üleujutusala piiriks 1 m kaldajoone kõrgusväärtusest, millele lisandub ehituskeeluvöönd 200 meetrit. 
Teemaplaneeringuga taotleti Keskkonnaametilt ehituskeeluvööndi vähendamist Hosby ja Förby külas ning 
positiivne otsus saadi Hosby osas kogu taotletud osas ja Förby osas osaliselt. Kuna Vormsi valla 
üldplaneeringu põhisuundade ja juhtotstarbe ning ehitustingimuste täpsustamise teemaplaneering jäi 
kehtestamata ja selle koostamine lõpetati, ei oma korduva üleujutusala määramine ega saadud 
ehituskeeluvööndi vähendamine õiguslikku jõudu. 

Ehituskeeluvööndi lähtejooneks oleva korduva üleujutusega ala piiri määramine üldplaneeringuga või 
vaikimisi 1 m samakõrgusjoonega arvestamise kohustus korduva üleujutusega randadel tuli 
looduskaitseseadusesse 2007. aastal. Seega ei ole Vormsi valla üldplaneeringus korduva üleujutusala piiri 
käsitletud ja ehituskeeluvööndi lähtejoonena kehtib LKS kohane 1 m kaldajoone kõrgusväärtusest. 

Teadaolevalt Vormsis Sviby sadamas mereveetasemeid ei seirata, seega saab analoogina kasutada mandril 
Haapsalu sadamas ja Hiiumaal Heltermaa sadamas mõõdetavaid andmeid. Haapsalu sadamas on 
automaatjaamas mõõdetud maksimaalne veetase 162 cm (mõõdetud 06.12.2015). Samal ajal oli Heltermaal 
veetase 131 cm. Kuigi neid andmeid ei saa otse Vormsile üle kanda, on üleujutusstsenaariumite 
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(Keskkonnaagentuur, 2020)  väljatöötamisel saadud kord 10 aasta jooksul toimuva üleujutuse piiriks Vormsi 
lääneosas 1,23 m, idas 1,2 m ja põhjas 1,25 m. Kord saja aasta jooksul toimuva üleujutuse piiriks lääneosas 
1,60 m, idas 1,46 m, põhjas 1,65 ja lõunas 1,53 m. Seega üleujutusohuga arvestamise vajadus on 
ulatuslikum kui korduvast üleujutusalast tulenevalt. 

Vormsi rannad on üsna eriilmelised – klibust põhjarannikut uhub avameri, vesi on seal jahedam ning läheb 
ruttu sügavaks, läänerand on samuti klibune. Lõunarannad on küll madalamad, kuid nende kaldad on 
sarnaselt saare idaosaga sageli roostunud. Lõunaosas on liivaseid randu vaid Hullo ja Rumpo külade juures. 
Saare lääneosas asuv Saxby rannik on Vormsi lademe stratotüübiks, kus ligi 570 meetri ulatuses 
paljanduvad Ülem-Ordoviitsiumi ladestu Vormsi lademe keskmised ja ülemised kihid (0,76 m kõrgusena), 
mis sisaldavad rikkalikult kivistisi. Sealne paljand jätkub ka vee all. Paepaljand ja pikalt saare siseossa 
ulatuvad klibuvallid pakuvad nii maastikulist silmailu kui ka geoloogilist teaduslikku avastamisrõõmu. Saxby 
tuletorni lähedal on jälgitav, kuidas meri randa lõhub, rannas on rikkalikult rändrahnusid, mida jää nihutab ja 
ritta seab. Saxby tuletorni juures esineb neugrundbretša rahnutükke, mis on pärit Neugrundi 
meteoriidikraatrist. See kivim on tekkinud meteoriidi löögi tagajärjel kildudeks purunenud kivimi uuesti kokku 
tsementeerumisel (Vormsi valla koduleht).  

3. KORDUVA ÜLEUJUTUSEGA ALA JA EHITUSKEELUVÖÖNDI 
TÄHENDUS

Üleujutusega ala määramine ja ehituskeeluvööndi määratlemise eesmärk on looduskaitseseadusest 
tulenevalt ühene – kaitsta randa ja kallast. LKS § 34 kohaselt on ranna ja kalda kaitse eesmärk rannal või 
kaldal asuvate looduskoosluste säilitamine, inimtegevusest lähtuva kahjuliku mõju piiramine, ranna või kalda 
eripära arvestava asustuse suunamine ning seal vaba liikumise ja juurdepääsu tagamine. Seega peab ka 
üleujutusega ala piiri määramisel üldplaneeringuga alati silmas pidama looduskaitseseaduses sätestatud 
ranna ja kalda kaitse eesmärki.

Üleujutusega ala piiri määramine ja vajadusel ehituskeeluvööndi suurendamine ja vähendamine on 
üldplaneeringu ülesanne, lähtuvalt PlanS § 75 lg 1 punktidest 9 ja 12. Seega, kui üldplaneering üleujutusega 
ala piiri pole määranud, on selleks vaikimisi üks meeter kaldajoone kõrgusväärtusest. 

Vormsi valla üldplaneeringus ei ole määratud korduva üleujutusega ala piiri. Järelikult kehtib analüüsi 
koostamise ajal looduskaitseseaduse kohane üleujutusega ala piir ja sellest lähtuv ehituskeeluvöönd.  

Ka ehituskeeluvööndi suurendamiseks ja vähendamiseks on seatud reeglid LKS §-is 40. Kui 
ehituskeeluvööndi suurendamine on lubatud üksnes omavalitsuse kehtestatud üldplaneeringuga, siis 
ehituskeeluvööndi vähendamiseks tuleb üldplaneeringu või üldplaneeringut muutva detailplaneeringu 
kehtestamiseks saada nõusolek Keskkonnaametilt (LKS § 40 lg 3 ja 4). Seejuures on taaskord sätestatud, et 
ehituskeeluvööndi vähendamise lubamisel hindab Keskkonnaamet alati ranna ja kalda kaitse eesmärki ja 
selle tagamise võimalust (vt LKS § 34). Täiendavalt sätestab LKS § 40 lg 1, et ehituskeeluvööndit võib 
suurendada või vähendada, lähtudes taimestikust, reljeefist, kõlvikute ja kinnisasjade piiridest, 
olemasolevast teede- ja tehnovõrgust ning väljakujunenud asustusest. Keskkonnaamet lähtub oma praktikas 
ehituskeeluvööndi vähendamise otsustamisel alati konkreetse ala looduslikust olukorrast lähtudes.

Üleujutus on harilikult veega katmata maa-ala ajutine kattumine veega, sealhulgas üleujutus, mis on 
põhjustatud vooluveekogu veetaseme tõusust või mere veetaseme tõusust rannikualal (Vees § 106 lg 
2). Üleujutused tekivad nii meteoroloogiliste ja hüdroloogiliste tegurite mõjul kui ka inimtegevuse tagajärjel. 

Eestis kujunevad olulised üleujutused eelkõige sademete (vihm, lumesulavesi) tõttu üle kallaste tõusvatest 
vooluveekogudest või mereveetaseme tõusust. Vormsi puhul räägime meretaseme tõusust põhjustatud 
üleujutusest. 
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Korduv üleujutusala on ala, mille puhul eelkõige mullastikust (ranniku sooldunud mullad) ja taimestikust (nt 
roostikud, madalamad rannaniidud) on võimalik järeldada, et tegemist on pidevalt teatud kindlate perioodide 
järel üleujutatava alaga. See tähendab, et üleujutus peaks toimuma sageli (tavaliselt kevadeti ja/või sügiseti). 
Korduva üleujutusega alana ei käsitleta ala, mis võib olla üle ujutatud erakordsete tormide või muude 
ebatavaliste juhtude puhul. Korduva üleujutusega aladeks ei loeta LKS kohaselt automaatselt kõikjal rannikul 
olevaid alasid, vaid lähtutakse reaalsest olukorrast looduses . 1

Looduskaitseseaduse (edaspidi LKS) § 35 lõige 31 kohaselt määratakse korduva üleujutusega ala piir 
mererannal üldplaneeringuga. Kui korduva üleujutusega ala piiri ei ole määratud, loetakse korduva 
üleujutusega ala piiriks üks meeter kaldajoone kõrgusväärtusest. Korduva üleujutusega veekogude 
ranna või kalda piiranguvöönd, veekaitsevöönd ja ehituskeeluvöönd koosnevad üleujutatavast 
alast ja sellele liidetavast looduskaitse- ja veeseadusest tulenevatest vööndite laiusest. 

Üleujutusega seotud risk on sellise üleujutuse esinemise võimalikkus, mis võib kaasa tuua ebasoodsa 
mõju inimese tervisele ja varale, keskkonnale, kultuuripärandile ning majandustegevusele (Vees § 106 lg 1).

Üleujutuse riskiga ala (või üleujutuse ohuga ala) on ala, kus on tõenäosus üleujutuse tekkeks 
äärmuslikemates olukordades, mis võib kaasa tuua ebasoodsa mõju inimese tervisele, varale, keskkonnale, 
kultuuripärandile ning majandustegevusele, kuid üleujutus ei ole iga-aastane, nagu on korduv üleujutus.  

Veekogude ranna ja kalda kaitseks on õigusaktidega kehtestatud erireeglitega vööndid: ranna või kalda 
piiranguvöönd, ehituskeeluvöönd ja veekaitsevöönd. Nende vööndite eesmärk on tagada rannal või kaldal 
asuvate looduskoosluste säilimine, inimtegevusest lähtuva kahjuliku mõju piiramine, ranna või kalda eripära 
arvestava asustuse suunamine ning rannal ja kaldal vaba liikumise ja juurdepääsu tagamine.

Ehituskeeluvööndi laius rannal on meresaartel 200 m (LKS § 38 lg 1 p 1) arvestatuna korduva üleujutusega 
ala piirist. Ranna piiranguvöönd on samuti 200 meetrit, seetõttu saartel metsamaa olemasolu tõttu 
ehituskeeluvöönd mererannal ei laiene, nagu laieneb mandril.  Ehituskeeluvööndis on uute hoonete ja 
rajatiste ehitamine keelatud, välja arvatud LKS-is sätestatud erandid (nt maakaabelliinid, piirdeaiad, 
hajaasustuses olemasoleva elamu õuemaale uue ehitiste püstitamine, mis ei jää veekaitsevööndisse jt). 

Üleujutustega seotud riskide hindamisega ja nende maandamisega alustati 2007. aastal, mil jõustus 
Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiv 2007/60/EÜ üleujutusriski hindamise ja maandamise kohta 
(edaspidi ka üleujutuste direktiiv). Eestis on üleujutuste direktiivi põhimõtted integreeritud veeseadusesse 
ning keskkonnaministri 20. märtsi 2019. aasta määrusesse nr 12. 

Vormsi saar ei asu olulise kahjuliku mõjuga üleujutuste piirkonnas. Vastavalt üleujutuste direktiivile võib 
hõreda asustusega või asustamata piirkondades ning vähese majandusliku või ökoloogilise väärtusega 
piirkondades pidada üleujutuste riski väheoluliseks. Hajaasustatud aladel on üleujutuse mõju eeldatavalt 
piisavalt väikese ulatusega ning ei too kaasa toimetulekuriske. Üleujutusega seotud risk on oluline, kui see 
toimub tiheasustusalal, sest tihedama asustusega piirkondades võib korraga üleujutuse mõju alla sattuda 
suur hulk inimesi (Lääne-Eesti üleujutusriskide maandamiskava 2022-2027).

Keskne merelt saabuv ohutegur on kõrge veetase koos kõrgete lainetega. Kõrgete veetasemete 
prognoosimiseks on Eestis käivitatud operatiivsüsteem, mis võimaldab adekvaatselt määratleda muutusi 
avamere veetasemetes ning ohusituatsioonid tuvastada paaripäevase ennetusperioodiga (http://
emis.msi.ttu.ee/?lang=et). Eesti tingimustes on mõistlik leevendada kõrge veetaseme võimalikku mõju ja 
tagajärgi vastavate planeerimis- ning ehitustingimuste kaudu. 

 Keskkonnaministeerium on selgitanud korduva üleujutusega ala olemust oma 20.09.2016 a kirjas nr 8-2/16/6610-4. 1
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4. KLI IMAMUUTUSTE MÕJU JA RANNIKUPROTSESSIDEGA 
ARVESTAMINE 

Ekstreemsete ilmastikusündmuste osas on palju määramatust. 

Läänemaa energia- ja kliimakava kohaselt võivad kliimamuutustega kaasnevatest riskidest Lääne maakonda 
mõjutada kõige enam üleujutusrisk (eelkõige üleujutusaladel), tormituulte ja hoogsadude-tulvadega seotud 
riskid, kuumalainete ja neist tingitud põua risk ning nullilähedaste temperatuuride kõikumine talvisel perioodil. 
Sagenenud tormid ning neist põhjustatud veetõusud ja rannikualade üleujutused on tulevikus süvenev 
probleem. Saarelist elu võivad takistada meretaseme langused ja sellest tulenev laevateede sügavuse 
langemine kriitilise piirini. Arvestades maakerke kiirustega Lääne-Eesti alal ja maailmamere taseme tõusu 
prognoosidega, võib suure tõenäosusega pikaajaline suhteline meretaseme languse trend asenduda 
tõusutrendiga. Maailmamere taseme tõusu, läänetormide sagenemise ja talvise jääkatte vähenemise 
koosmõjul võib üleujutusalade ulatus ning randade erosioon Eesti rannikualadel tulevikus suureneda. 
Üleujutusoht omab olulist mõju inimese tervisele, varale, keskkonnale, kultuuripärandile ja 
majandustegevusele ning seetõttu tuleb ohuga juba ruumilisel planeerimisel arvestada. 

Samuti kasvab sademete hulk, eriti talvel, ning tõuseb merepind, mille tulemusena suureneb mere ja jõgede 
kaldaerosioon ning sagenevad üleujutused. See viib omakorda vajaduseni täiendavalt kindlustada kaldaid 
erosiooni eest ning kaldarajatisi ja elamuid ümber paigutada või rakendada ehitamisele piiranguid. 
Sagenevate tormide tõttu tuleb kehtestada karmimad nõuded ehitiste, rajatiste ja elektriliinide 
vastupidavusele ning panustada tormi tagajärgede likvideerimise suutlikkusele (Seletuskiri kliimapoliitika 
põhialustele aastani 2050).

Eesti tuleviku kliimastsenaariumid aastani 2100 toob välja, et tuule puhul viitab suurem osa allikaid keskmise 
tuule kiiruse kasvule talvel ja osaliselt ka kevadel. Kasvu tõenäoline vahemik on 3-18% ning see on seotud 
Atlandilt meie aladele liikuvate tsüklonite arvu kasvuga. Suvised keskmised tuule kiirused suurenevad 
vähem või ei suurene üldse. Ekstreemsete tuule kiiruste kohta tehtavaid prognoose ei peeta piisavalt 
usaldusväärseteks, et neid kasutada. Tuulte kiiruse kasv ja tuulepäevade arvu kasv suurendab ka merevee 
taseme tõusust tulenevate üleujutuste tõenäosust. 

Läänemere veetase sõltub kahest olulisest tegurist, mis on jääaja jääkilbi kadumisest tingitud maapinna 
kerkimine ning maailmamere või kitsamalt Põhja-Atlandi ookeani veetase. Lühiajalisi meretaseme tõuse 
võivad põhjustada tsüklonitega kaasnev veekerge ning tugevast tuulest põhjustatud merevee kuhjumine 
rannikutsoonis koos lainetusega. 

Meretaseme tõusu tuleviku projektsioonide jaoks on konstrueeritud erinevad stsenaariumeid, mille 
realiseerumised sõltuvad inimkonna edasisest käitumisest. Olulisemad projektsioonid on loodud ÜRO 
valitsuste vahelise kliimamuutuste nõukogu (Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)) poolt. 
Eesti seitsmenda kliimaaruande kohaselt on veetaseme kohalik muutus Läänemeres kõige suurem just 
Soome ja Riia lahes, kus lisandub 6–8 cm suhtelist tõusu, arvestamata maapinna taseme tõusu, mis on ca 1 
mm Pärnus, üle 2 mm Hiiumaal ja muutub veelgi suuremaks loode suunas liikudes, saavutades maksimumi 
ca 9 mm Botnia lahe põhjaosas Rootsi ranniku lähedal. Eestis on aastatel 1924–2004 meretaseme 
aegridade uurimisel leitud, et Pärnus tasakaalustab maakerge suvist meretaseme tõusu. Seevastu talvel on 
täheldatud keskmise meretaseme tõusu 15 cm võrra. Ristnas, kus maakerge on suurem, on tuvastatud 
keskmise meretaseme alanemist suvel ja muutumatust talvel. 

Vastavalt AR5-le (IPCC 5. hindamisaruanne) on globaalne merepinna tõus ajavahemikus 1901-2010 olnud 
vahemikus 1,5 kuni 1,9 mm/aastas. Viimasel ajal on see olnud kiirem, keskmiselt 2 mm/aastas perioodil 
1971-2010 ja 3,2 mm/aastas perioodil 1993-2010. Sarnane kiirem merepinna taseme tõus on esinenud ka 
ajavahemikus 1920–1950 (Eesti kliimastsenaariumid aastani 2100).
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Eestis, isostaatilise maakerke ja maailmamere taseme tõusu koosmõju tulemusena 2015. aastal avaldatud 
„KATI“ aruande (Keskkonnaministeerium, 2016) põhjal, võib meretaseme tõus tänapäevasega võrreldes 
sajandi lõpuks tõusta mõõduka kliimastsenaariumi RCP4.5 kohaselt Pärnu ja Narva-Jõesuu piirkonnas kuni 
35 cm, äärmusliku stsenaariumi (RPC8.5) puhul lausa 55 cm. Aruandes toodud hinnangud merevee taseme 
ruumilisest jaotusest Eesti rannikuvetes näitavad, et kõige suurem merevee taseme tõus leiab tõenäoliselt 
aset Loode-Eestis, kuid seal on ka kõige intensiivsem isostaatiline maakerge, ulatudes 3,5 mm/a. Vormsi 
piirkonnas on maakerge ligi 3 mm/a. Sajandi lõpuks on prognoositav veetaseme tõus arvestades maakerget 
RPC4.5 kohaselt 40 cm ja RPC8.5 järgi 60 cm. Vormsi saare piirkonnas on veetaseme tõus aastaks 
2100 mõõduka stsenaariumi korral ligi 25 cm ja äärmusliku stsenaariumi korral ligi 45 cm.  

Maailmamere taseme tõusu prognoose arvestades asendub pikaajaline suhteline meretaseme langus 
meretaseme tõusutrendiga, st maakerge ei kompenseeri enam meretaseme tõusu. See omakorda 
võib avaldada mõju Eesti ranniku kuhje- ja kulutusprotsessidele. 

5. KORDUVA ÜLEUJUTUSEGA ALA MÄÄRAMISE METOODIKA
Korduva üleujutusega alade määramiseks ei ole välja töötatud ühtset metoodikat, vastavalt uuritavale 
piirkonnale analüüsitakse olemasolevat infot, nt maapinna kõrgusarve, mullakaarti, taimkatet, veetasemeid 
jms. 

Korduva üleujutusega aladeks ei loeta LKS kohaselt automaatselt kõikjal rannikul olevaid alasid, vaid 
lähtutakse reaalsest olukorrast looduses, see tähendab, et looduses peab olema märke, millest saab 
järeldada, et üleujutus on regulaarne. Korduva üleujutusega ala on ala, mille puhul eelkõige mullastikust 
(sooldunud mullad) ja taimestikust (roostikud, madalamad rannaniidud) on võimalik järeldada, et tegemist on 
pidevalt teatud kindlate perioodide järel üleujutatava alaga. See tähendab, et üleujutus peaks toimuma sageli 
(nt igal kevadel ja sügisel) ja regulaarselt (nt iga-aastaselt). Alad, mis ujutatakse üle erakordsete tormide 
korral, ei ole korduva üleujutusega alad, vaid üldplaneeringus käsitletakse neid aladena, kuhu ehitamisel 
tuleb üleujutusriskiga arvestada. 

Vormsi valla koosseisu kuuluvad ka Vormsi saart ümbritsevad väikesaared ja laiud (nt Harilaid, Pasilaid, 
Tjuka saar), kuid nende pindala on niivõrd väike, et asuvad valdavas ulatuses ehituskeeluvööndis isegi 
üleujutusalaga arvestamata. Laidudel ja väikesaartel olevate loodusväärtuste tõttu hoonestamist ei soosita, 
mistõttu rannaalade analüüsis Vormsi saart ümbritsevaid väikesaari ja laide eraldi ei käsitleta. 

Analüüsi esimeses etapis koguti järgmised ruumiandmed: 

• mullastiku kaart (Maa-amet)

• Natura 2000 võrgustiku alad (EELIS, Keskkonnaagentuur);

• kaitsealad (EELIS, Keskkonnaagentuur);

• hoiualad (EELIS, Keskkonnaagentuur);

• rannaniidud (EELIS, Keskkonnaagentuur);

• märgalad (Maa-amet);

• hooned (Maa-amet);

• teed (Maa-amet); 

• 1 m kaldajoone kõrgusväärtus (1 m samakõrgusjoon) (Maa-amet);

• 2 m samakõrgusjoon (Maa-amet);
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• üleujutuse esinemise tõenäosusstsenaariumid 1%, 10% (Maa-amet, Keskkonnaagentuur).

Kuna Vormsi saarel sõltub korduv üleujutus meretaseme tõusust, on asjakohane korduva üleujutusala piiri 
määramisel lähtuda Keskkonnaagentuuri koostatud rannikualade üleujutuste tõenäosusstsenaariumitest, mis 
on Maa-ameti geoportaali üleujutusalade kaardirakenduses nähtav kogu Vormsi saare kohta, sooldunud 
muldade levikust (Maa-ameti mullastiku kaardil Arv, Ar ja ArG mullad) ja pärandniitudena inventeeritud 
rannaniitude levikupiirist. Seda infot kõrvutatakse 1 m kaldajoone kõrgusväärtusega, mis on LKS-st tulenev 
korduva üleujutusala ulatus, kui üldplaneeringus ei ole sätestatud teisiti. Esmalt analüüsiti eelpool nimetatud 
väärtuste kokkulangemist ning valiti välja välitöödel paikvaatluseid vajavad kohad.

Analüüsi teises etapis viidi vastavalt eelneva analüüsi tulemustele läbi paikvaatlused (24-25 august 2023). 
Paikvaatluseid tehti kohtades, kus võrreldavate väärtuste ulatused on suure erinevusega ja kohtades, kus on 
keeruline reljeef kindla kõrgusjoone moodustamiseks (sisemaa suunas madalamad ja kõrgemad kohad 
vahelduvad). Esialgsed paikvaatluse vajadusega piirkonnad on Söderby küla, Hullo küla, Borrby küla ja 
Sviby külasüdamest lõunasse jääv ala.  

Lisaks küsitleti e-kirja  teel mereäärsete külade kontaktisikuid või mereäärseid elanikke toimunud üleujutuste 
ja sellega seotud kahjustuste kohta info saamiseks.

6. KÜSITLUSE TULEMUSED
Küsitlus saadeti kokku 9-le inimesele, kellest vastas 6. 

Vormsi saarel ulatuslikumaks ja meeldejäävamaks tormiks oli 2005 aasta jaanuari kuus olnud torm, mis 
põhjustas ulatuslikke üleujutusi. Pisut leebema tormina on meeles 2021 jaanuari torm. 

Üleujutuse põhjust (tugev tuul või torm) üheselt välja ei toodud. Põhjusena leiti mõlemat, kuid valdavalt 
olevat üleujutused seotud pideva samast suunast puhuva tuulega. Lisaks ei peetud sellist tuule tõttu tõusnud 
mereveetaset üleujutuseks vaid lihtsalt mereveetaseme muutuseks. 

Veetaseme kõrgus üleujutuse ajal on piirkonniti väga erinev, st sõltub rannaala reljeefist. Nt Saxby rannikul 
on klibuvall ja veetaseme tõusu korral ulatuslikku üleujutust ei teki. Svibys on merepiir ulatunud ka hoone 
vundamendini, kuid ei ole hooneid kahjustanud.

Üleujutustest otseselt ohtu ei nähta, hoonestus on piisavalt kaugel ja ei ole mere otsesel mõjualal. 
Mereveetaseme muutused sügistormide ajal on tavapäraselt tagasihoidlikud.

Üleujutustega seotud kahjustused on olnud lokaalsed ja ajutised, on murdunud puid ja kahjustada saanud 
paadisillad. Eluhooneid üleujutused kahjustanud ei ole. Samuti ei ole jää põhjustanud olulisi kahjustusi, sest 
Vormis ümber on jääkatet ka lühiajaliselt. Suurte tormiga (eriti 2005) jäi Sviby-Hullo tee vee alla kuid 
tänaseks on teetammi tõstetud ja oht tee vee alla jäämiseks on minimaalne. 

7. KORDUVA ÜLEUJUTUSALA PIIRI MÄÄRAMISE TULEMUSED 
Üleujutusega ala piiri määramisel võeti lähtekohaks looduskaitseseaduses toodud korduva üleujutusega ala 
piir, st 1 m kaldajoone kõrgusväärtusest, mida täpsustatakse piirkondlikult. Üleujutusega ala piiri määramisel 
arvestati esmalt: 

• veetaseme esinemistõenäosusi;

• mullakaarti ja rannikutaimkatet;

• välitööde tulemusi;

• maapinna kõrgusarve;

• intervjuude tulemusi;
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• kohalikke olusid, asustusalasid jms.

Eelpool nimetatud polügoonide kattuvusi võrreldes selgus, et sooldunud mullad ja rannaniitude levikualad 
mahuvad rannajoone ja LKS kohase korduva üleujutusega ala vahele, milleks on 1 m kalda 
kõrgusväärtusest. Seega ei ole vajadust ega põhjust korduva üleujutusega ala suurendamiseks Vormsil. 
Samas ei ole ka korduva üleujutusega ala vähendamiseks argumente. Ka Keskkonnaagentuur leidis töös 
„Suurte üleujutusaladega siseveekogude ja mererannikul korduva kõrgvee taseme poolt mõjutatud alade 
määramine“, et korduv üleujutus on mererannal 1 m samakõrgusjooneni (Kroonlinna nulli järgi) kogu Eestis. 

Vormsi ainus küla, millel ei ole rannajoont ja millele ei ulatu ranna ehituskeeluvöönd on Fällarna küla. Teiste 
külade osas erisusi ei tehta, st lähtutakse kogu saare rannikul korduva üleujutusala määramisel samadest 
asjaoludest ja piirkonniti ei ole põhjendatud suurema/väiksema korduva üleujutusala määramine. 

Analüüsist selgus, et Vormsi saarel on põhjendatud arvestada korduva üleujutusala piiriks 1 m kalda 
kõrgusväärtusest ja seda kogu saare ulatuses. See tähendab, et isegi nendes rannalõikudes, kus 
maapind tõuseb kiiremini, on ehituskeeluvööndi lähtejooneks ikkagi korduva üleujutusega ala piir. 
Seejuures tuleb üldplaneeringu rakendamisel arvestada, et korduva üleujutusala piiriks ja 
ehituskeeluvööndi arvestamise lähtejooneks ei kasutata jooksvalt muutuvat 1 m joont vaid 
üldplaneeringus kehtestatud korduva üleujutusala joont.   

Üleujutuse riskiga alaks on põhjendatud jätta 2 meetri kõrgusjoon, nagu kehtiva üldplaneeringu 
(2004) joonisel markeeritud. Üleujutuse riskiga ala jääb suures ulatuses ehituskeeluvööndi sisse, kuid on 
ka erandlikke piirkondi, kus üleujutuse riskiga ala ulatub kaugemale sisemaale, nt Mõisaholmis, Kersleti 
neeme piirkonnas, Borrby küla idaosas, Hosby külas, Rumpo külas.   

8.  SOOVITUSED ASUSTUSE SUUNAMISEKS KOOSTATAVAS 
ÜLDPLANEERINGUS 

Korduval üleujutusalal, mis on määratud 1 m kaldajoone kõrgusväärtuse baasil, on uute elamute ehitamine 
keelatud. Lubatav on vaid nt sadamarajatiste ja teiste merele pääsuks vajalike rajatiste, paadikuuride ning 
puhkerajatiste jms ehitamine. Need on ehitised, mis oma iseloomust tulenevalt paiknevadki veekogu lähedal 
ja mille korral üleujutus ei tekita otsest ohtu inimeste tervisele ega põhjusta keskkonnareostust. Ehitised on 
lihtsama konstruktsiooniga ja veetõus neid niivõrd ei ohusta. 

Üleujutuse riskiga alal, milleks Vormsi saarel võib lugeda 2 m kõrgusjoone, on ehitamine lubatud 
(ehituskeeluvööndiga kattuvalt arvestada ehituskeeluvööndisse ehitamise regulatsiooni), kuid seal peab 
ehitiste projekteerimisel arvestama üleujutuse ohuga ja rakendama meetmeid võimaliku üleujutuse 
talumiseks (konstruktsioonid rajada veekindlatena või hingavatena).  

Mitte kavandada täiendavaid elamu-, äri- ja tootmisüksuseid rannaaladele, mis on pikalt lauged ning kus 
üleujutuse ohuga ala ulatub kaugele sisemaale (maapinna kõrgus alla 2 m). Antud aladel on oht 
ekstreemsete ilmaolude korral ala üleujutuseks ja kahjustusteks.

Ehituskeeluvööndisse ehitiste kavandamisel on vajalik saada Keskkonnaameti nõusolek, välja arvatud LKS-
is sätestatud erandite korral. Alljärgnevalt on esitatud soovitused asustuse suunamiseks koostatavas 
üldplaneeringus, kuid mis ei saa luua ootuseid ehituskeeluvööndisse ehitamiseks nõusoleku saamiseks kui 
ei ole läbitud ehituskeeluvööndi vähendamise protsessi:

• vältida ehitustegevust korduval üleujutusalal. Kui see ei ole võimalik, peavad ehitustegevusele 

eelnema vajalikud uuringud edasistes planeerimis- ja projekteerimisetappides. Lisaks tuleb välja 

töötada meetmed, et tagada nii ehitise püsivus ja keskkonnale ohutus kui ka looduslike protsesside 

jätkumine;
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• vältida maapinna täitmist vajaliku hoonealuse kõrguse saavutamiseks, et hoone üleujutuse riski 

vähendada;

• üleujutusohuga alal ehitamisel (maapinna kõrgus kuni 2 m) tuleb järgida ka keskkonnakaitselisi 

meetmeid, nt reovee, põhjavee kaitstuse vms aspektides. Tagada tuleb reovee ja ohtlike ainete 

käitlus selliselt, et võimalike üleujutuste korral ei tekiks lekkeid või avariisid, mistõttu satuks reovesi 

või ohtlikud ained keskkonda;

• ehituskeeluvööndi sees kavandada vaid kompaktse asustusega ilmega aladel asustuse tihendamist, 

mitte mere suunas laiendamist. Selleks on vajalik ehituskeeluvööndi vähendamise taotlemine;

• ranna ja kalda ning ka inimeste kaitseks säilitada asustatud katastriüksuste ja üleujutusega ala piiri 

vahel kõrghaljastus. Kõrghaljastuse säilitamine on vajalik ka järsematel rannikutel, et tagada pinnase 

kinnihoidmine ja üleujutusvee vaba liikumise takistamine;

• arvestada, et lisaks üleujutusveele võib ehitistele purustusi tekitada ka jää randa liikumine. 
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