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Norrby kiila Pohja detailplaneeringu algatamine, lihteiilesande kinnitamine ja
keskkonnamojude strateegilise hindamise algatamata jatmine

Vormsi Vallavalitsusele (edaspidi vallavalitsus) esitati 7.08.2022 taotlus (reg nr 7-1/504/2022)
detailplaneeringu algatamiseks Norrby kiilas Pdhja katastriliksusel. Vastavalt esitatud taotlusele
on detailplaneeringu eesmargiks tervikliku kinnistu moodustamine, individuaalelamu, abihoone ja
kuuri rajamine ning servituutide vajaduse maaramine. Taotletavad kommunikatsioonid on elektri-
ja sidelihendus, puurkaev.

Planeeritav katastritksus jaab ligikaudu 1/3 ulatuses ranna ehituskeeluvdéondisse.
Detailplaneeringuala suurus on ligikaudu 1,3 ha, holmab Norrby kiilas Pdhja katastriliksust
(katastritunnus 90701:001:0915, sihtotstarve maatulundusmaa 100%, pindala 10 448 m?2).
Detailplaneeringu nimetus on ,,Péhja detailplaneering®.

I Olemasolev olukord ja méjuala seosed

Pohja katastriliksus paikneb hajaasustuses pollumajandusmaastikus ja on hoonestamata.
Kolvikuliselt jaguneb maaulksus 7428 m? ulatuses haritavaks maaks ja 3020 m? ulatuses muuks
maaks. Valdavas osas on tegemist plisirohumaaga (PRIA pdllumassiiv nr 46254209679,
mahepollumajandusmaa ID 19405639). Lahipiirkonnas puudub asustus ja elamumaad, valja
arvatud Pohja katastriliksusega laanepool piirnev hoonestatud ja 100% elamumaa sihtotstarbega
Martini katastriliksus (katastritunnus 90701:001:0818). Martini katastriliksusele puudub ametlik
juurdepaasutee.

Lahim asustus, Norrby kilaslda, jadb Pohja katastriliksusest lounapoole, médda pinnasteed
ligikaudu 0,7 km kaugusele. Pinnastee hargneb Vormsi ringteelt (nr 16131) ja suundub
pohjasuunas Norrby neeme tippu, labides Pohja katastriliksuse idaserva. Vormsi valla
uldplaneeringu kohaselt on tegu avalikult kasutatava kergliiklusteega.

Pohja katastriiiksus jaab idapoolses osas ligikaudu 1/3 ulatuses ranna ehituskeeluvoondisse ja
ranna piiranguvoondisse. Katastriliksus piirneb idapiiril Vainamere hoiualaga, sh nii Natura 2000
linnu- kui loodusalaga. Pohja katastritiksuse idapiirist ligikaudu 70...80 m kaugusele jaavad III
kategooria kaitsealuste liikide kasvukohad. Ligikaudu 100 m kaugusele pdhjapoole jaab III
kategooria kaitsealuse liigi elupaik. Vainamere rannajoon jaab ligikaudu 250 m kaugusele.

Pohja katastriliksusel ja selle mdjualas puuduvad kultuurimalestised ja parandkultuuriobjektid.
Pohja katastriliksusel puuduvad tehnovorgud. Laanepool piirnevat Martini katastritiksust varustab
elektriga Norrby kiilakeskusest hargnev alla 1 kV elektridhuliin.

IT Kehtiv lildplaneering

Vormsi valla Uldplaneeringu (kehtestatud 14.06.2004 Vormsi Vallavolikogu maarusega nr 8)
kohaselt asub detailplaneeringu ala hajaasustusega piirkonnas, pigem rannaalal ja rannaala
vahetus laheduses. Detailplaneeringu koostamisel tuleb lahtuda (ldplaneeringuga seatud
ruumilise arengu pohimotetest Vormsi vallas (vt ptk 4.2), sh eelkdige rannaaladele seatud
pdhimatetest (vt ptk 4.2.2.3). Uldplaneeringust tulenevad jargmised nduded:



. Rannaaladel koostatava detailplaneeringu lahtelilesandes esitatakse miljéévaartuslikud
erinduded voi tingimus nende véljatédtamiseks detailplaneeringu kaigus. Uldjuhul tuleb
detailplaneering neil aladel koostada koos keskkonnamoju hindamisega. Kohustuslik on
vahemalt Ghe avaliku arutelu korraldamine (vt ptk 4.2.2.3).

. Hajaasustuses tuleb tihehoonestusala tekke valtimiseks elamute vahele jatta vahemalt
100-meetrine vahemaa (vt ptk 1.12).

. Detailplaneeringu ala labiv tee on Uldplaneeringu kohaselt kergliiklustee, mille avalik
kasutus, sh operatiivsoidukite labipadsu voimalus, peab sailima (vt ptk 1.9.4).

. Planeeringuala piirkonnas on pdhjavesi norgalt voi keskmiselt kaitstud. Voimaluse korral
tuleb praktiseerida puurkaevude Ghiskasutust (vt ptk 1.16, joonis Lk 30).

. Uute elektriliinide ehitamisel loopealsetel, kadastikes, rannikualal ja muudel atraktiivsetel
maastikel mitte rajada ohuliine seal, kus see rikuks maastikuilmet, st tuleb paigaldada
maa-alune kaabelliin (vt ptk 4.2.2.5).

Detailplaneering ei ole lldplaneeringuga vastuolus eeldusel, et jargitakse Uldplaneeringuga
seatud tingimusi. Planeeritava hoonestuse otstarbekamaks paigutamiseks, sh rohumaa massiivi
terviklikkuse hoidmiseks ja juurepaasutee rajamiseks on vajalik ehituskeeluvodndi vahendamine,
mistottu tehakse Pohja detailplaneeringuga ettepanek muuta lldplaneeringut ehituskeeluvoondi
ulatuse osas.

III Seos maakonnaplaneeringuga

Vastavalt Laane maakonnaplaneeringule 2030+ (kehtestatud 22.03.2018 riigihalduse ministri

kaskkirjaga nr 1.1-4/70, edaspidi maakonnaplaneering) on Vormsi saar tervikuna I klassi

vaartuslik kultuur- ja loodusmaastik. Haapsalu laht koos Vormsi saarega (ja Noarootsi

poolsaarega ja Nova piirkond) on maakonnaplaneeringuga maaratud rahvusvahelise ja riikliku

tahtsusega rohevorgustiku tugialaks.

Asjakohased lldised pohimotted vaartuslike loodus- ja kultuurmaastike sailitamiseks on

maakonnaplaneeringus jargmised:

. Hajaasustuses rannaaladel, kus on ka vaartuslik maastik, tuleb maarata ehituskeeluvodnd

vahemalt 1,5 m samakorgusjooneni, valtimaks seelabi Gleujutusohtu. Samuti tuleb valtida
maapinna taitmist, valja arvatud ajaloolise hoonestusega aladel.

. Vaartusliku maastiku alale ehitamisel tuleb jalgida kohalikku ehitustraditsiooni ning hoone
sobivust maastikku. Uusehitiste rajamisel tuleb kaaluda nende sobivust kiila ajaloolise
arhitektuuriga, sh struktuuri ja mahtudega.

. Vaartuslikel maastikel asuvad pollumajandusmaad ja kultuurrohumaad tuleb hoida
voimalusel kasutuses.

Asjakohased ldised pohimotted rohelise vorgustiku sidususe sailitamiseks ja toimimiseks on
maakonnaplaneeringus jargmised:
. Rohelise vorgustiku alal asuva pollumajandusmaa olemasolevat sihtotstarvet
(maatulundusmaa) muutes hinnatakse selle mdju rohelise vorgustiku toimimisele.

. Rannaaladel asuva rohelise vorgustiku puhul on soovitav maarata ehituskeeluvodnd,
vahemalt 1,5 m samakdrgusjooneni, arvestada selle juures lleujutusohuga. Valtida tuleb
ka maapinna taitmist.



. Ehitusalade valik, sh ka infrastruktuuride rajamine, peab valjaspool olemasolevaid
kompaktseid elamu- ja tootmisalasid lahtuma rohelisest vorgustikust.

Detailplaneering ei ole maakonnaplaneeringuga vastuolus eeldusel, et jargitakse
maakonnaplaneeringuga seatud pohimotteid. Detailplaneeringu alal ei ole ajalooliselt rannakdla
olnud.

IV Kaalutlused

Detailplaneeringu algatamise vajadus tuleneb Uldplaneeringust, mille kohaselt ehitussurve
tasakaalustamiseks, hajutatud asustuse tekkimise reguleerimiseks rannaaladel ning
loodusmaastike sailitamiseks on rannapiirkondades detailplaneeringu koostamine sisuliselt
vajalik.

Samuti tuleneb detailplaneeringu algatamise vajadus looduskaitseseadusest (edaspidi LKS).
Hoonestuse ja selleni viiva juurepaasutee rajamiseks on vajalik ehituskeeluvodndi vahendamine
kuna Uldplaneeringuga ei ole piirkonnas ranna ehituskeeluvoondit vahendatud. Seetottu
kasitletakse algatatavat detailplaneeringut LKS § 40 loike 4 punkti 2 alusel lldplaneeringut
muutva detailplaneeringuna.

Detailplaneeringu ala kattub ranna ehituskeeluvééndiga ja ranna piiranguvédndiga, kus tulenevalt
LKS § 37 loike 3 punktist 6 on keelatud mootorsdidukiga soitmine valjaspool selleks maaratud
teid ning maastikusdidukiga sditmine, valja arvatud riiklikuks seireks, kaitstava loodusobjekti
valitsemisega seotud toodeks voi tiheasustusalal haljasala hooldustoodeks, kutselise voi
harrastuskalapuitigi digusega isikul kalaplgiks vajaliku veesoiduki veekogusse viimiseks, pilliroo
varumiseks ja adru kogumiseks ning maatulundusmaal metsamajandustéddeks ja
pollumajandustoodeks.

Detailplaneeringu ala piirneb elamumaa sihtotstarbega ja hoonestatud Martini katastriiiksusega,
millele teadaolevalt puudub ametlik juurdepaas. Seetdttu on vajalik detailplaneeringuga
lahendada juurdepaas nii Pohja kui ka Martini katastritiksusele.

Detailplaneeringu ala labiv pinnastee on Vormsi valla Uldplaneeringu joonisel naidatud
kergliiklusteena, mis tldplaneeringu seletuskirja kohaselt on avalikku kasutushuvi pakkuv tee, mis
tagab jalgsi ja jalgrattaga labipaasu koigile — tee seisukorrast (sh aastaajast) soltuvalt ka
operatiivsoidukitele. LKS-st tulenevalt ei laiene ehituskeeluvédnd kehtestatud lldplaneeringuga
kavandatud avalikult kasutatavale teele (LKS § 38 l6ige 5 punkt 10).

Jargides uldplaneeringus satestatud rannaalal ehitamise noudeid, arvestades antud asukohas
eelkoige maastikuliste vaartustega, hoonete ja uute elektrilinide maastikusse sobitamise
vajadusega, pohjavee norga voOi keskmise kaitstusega, olemasoleva rohumaa vdimalikult
terviklikuna hoidmisega ning maatulundusmaa sihtotstarbe muutmise mdjuga rohevdrgustiku
toimimisele — leiab Vormsi vald, et kuigi detailplaneeringu algatamine ei ole vastuolus
Uldplaneeringu ega maakonnaplaneeringust tulenevate nouetega, ei vasta detailplaneering
iildplaneeringule ranna ehituskeeluvédndi ja maakasutuse juhtfunktsiooni osas. Uldplaneeringuga
on maakasutuse juhtfunktsioonid maaratud ainult Hullo keskasulas. Uldplaneeringust tulenevalt
tuleb rannaalal detailplaneering tldjuhul koostada koos keskkonnamoju strateegilise hindamisega
(edaspidi KSH). KSH algatamise voi mittealgatamise (le otsustamine on Vallavolikogu padevuses.

Kaesoleva detailplaneeringuga ei kavandata tegevust, mis kuuluks keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (edaspidi KeHJS) § 6 lb6ikes 1 nimetatud olulise
keskkonnamojuga tegevuste loetellu ega kavandata KeHJS § 6 loike 2 nimetatud valdkonda
kuuluvat tegevust.

KeHJS § 33 loike 2 kohaselt tuleb kaaluda KSH algatamise vajalikkust ja anda selle kohta
eelhinnang, kui koostatakse detailplaneering planeerimisseaduse § 142 loike 1 punktis 1 voi
punktis 3 satestatud juhul. Eelhindamise vajadus tuleneb antud juhul ka Vabariigi Valitsuse
29.08.2005 maaruse nr 224 ,Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb anda keskkonnamagju
hindamise vajalikkuse eelhinnang, tapsustatud loetelul“ § 15 punktist 8 ehk sellisest tegevusest,
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mis ei ole otseselt seotud ala kaitsekorraldusega voi ei ole selleks otseselt vajalik, kuid mis voib
Uksi voi koostoimes muu tegevusega eeldatavalt mojutada Natura 2000 vorgustiku ala voi
kaitstavat loodusobijekti.

Eeltoodust tulenevalt koostati LEMMA OU poolt (vastutav koostaja keskkonnaekspert Mihkel
Vaarik), KSH eelhinnang (kaesoleva otsuse lisa 3). KSH eelhinnangu eesmargiks oli selgitada, kas
Pohja kinnistu detailplaneeringu koostamisel on vajalik keskkonnamoju strateegilise hindamise
(KSH) algatamine voi mitte.

KSH eelhinnangu koostamise aluseks oli detailplaneeringu algatamise ettevalmistamise jaoks
10.10.2022 seisuga koondatud teave. Esialgne teave sisaldas maaomaniku soovi, mitte rajada
ehitisi ranna ehituskeeluvodndisse. KSH eelhinnang eeldab, et juurdepaasu Martini
katastriiksusele saab kasitleda olemasoleva teena ja juurdepaasu rajamiseks ei ole ranna
ehituskeeluvoondi vahendamine vajalik.

Siiski, arvestades lldplaneeringust tulenevat tingimust - hoida olemasoleva rohumaa terviklikkust
ning lisaks nouet - jatta hajaasustuses eluhoonete vaheliseks kauguseks 100m, annab parema
tulemuse toenaoliselt lahendus, kus ehitised paigutatakse katastriliksuse ehituskeeluvédndisse
jaavale osale. Samuti on vajalik Keskkonnaameti seisukoht, kas Martini katastriliksusele viivat
olemasolevat polluteed, mis labib ranna ehituskeeluvdodndit, saab kasitleda olemasoleva
juurdepaasuteena.

Arvestades kavandatud tegevuse mahtu, iseloomu ja paiknemist ei saa eeldada detailplaneeringu
elluviimise ja sihiparase kasutamisega seonduvat olulist keskkonnamdju. Keskkonnamoju
strateegilise hindamise labiviimine ei ole seega kaesoleva eelhinnangu alusel vajalik jargnevatel
pohjustel:

1) detailplaneeringu realiseerimisega kaasnevana ei saa eeldada tegevusi, millega kaasneks
keskkonnaseisundi olulist kahjustumist, naiteks negatiivset moju hiidrogeoloogilistele
tingimustele ja veereZiimile;

2) lahtudes planeeringuala ja selle lahiimbruse keskkonnatingimustest ja maakasutusest, ei ole
ette naha DP realiseerimisel eskiisiga kavandatud mahus antud asukohas muud olulist negatiivset
keskkonnamaju;

3) kogu Vormsi saar asub maakonnaplaneeringu alusel rohelise vorgustiku alal. Planeerimisega on
voimalik tagada rohelise vorgustiku toimimine hoonestamisel ning sdilitada rohelise vorgustiku
looduslike alade osatahtsus vahemalt 90%.

4) ala piirneb Natura 2000 vorgustiku aladega ning piirkonnas paikneb kaitsealuseid looduse
uksikobjekte, mida planeeringuga kavandatav tegevus ei tohi mojutada. DP alal ei asu kaitsealuste
liikide leiukohti ja Natura elupaigatiiipe.

5) detailplaneeringuga kavandatav tegevus ei kahjusta kultuuripdrandit, inimese tervist, heaolu
ega vara. Planeeritava tegevusega ei kaasne liikluskoormuse ja miirataseme suurenemine, mis
tooks kaasa llenormatiivsed tasemed;

6) detailplaneeringu alal ei ole tuvastatud keskkonda saastavaid objekte ega jaakreostust,
mistottu ei ole eeldada olulist pinnase voi vee reostust, mis seaks piiranguid kavandatavale
maakasutusele voi majandustegevusele;

7) planeeritava tegevusega ei kaasne olulisel maaral soojuse, kiirguse, valgusreostuse ega
inimese l6hnataju liletava ebameeldiva lohnahairingu teket.

Detailplaneeringus keskkonnatingimustega arvestamine on igakililgselt voimalik
planeeringumenetluse kaigus vastavalt planeerimisseaduse § 126 lg 1 p 12. Samuti saab DP
koosseisus vajadusel teha tapsemaid uuringuid ja anda hinnanguid.

Lahtuvalt eeltoodust on Vormsi vald seisukohal, et Pohja detailplaneeringuga kavandatava
tegevuse elluviimisega ei kaasne eeldatavalt olulist negatiivset keskkonnamdju ning seega pole
vajalik algatada keskkonnamgju strateegilist hindamist. Keskkonnatingimustega arvestamine on
voimalik planeeringumenetluse kaigus.



KeHJS § 33 loike 3 kohaselt tuleb detailplaneeringu elluviimisega kaasneva KSH vajalikkuse
lle otsustada lahtudes detailplaneeringu iseloomust ja sisust, detailplaneeringu elluviimisega
kaasnevast keskkonnamojust ja eeldatavalt mojutatavast alast ning § 33 loikes 6 nimetatud
asutuste seisukohtadest.

KeHJS § 33 lg 6 kohaselt on KSH algatamise vajalikkuse kohta kisitud arvamust
Keskkonnaametilt 9.07.2023 kirjaga nr 7-1/485/2023, kellele Vormsi Vallavalitsus edastas
osalihing LEMMA poolt koostatud Pdohja maaliksuste detailplaneeringu keskkonnamdju
strateegilise hindamise eelhinnangu, aga ka Vormsi vallavolikogu Pd&hja maalksuste
detailplaneeringu algatamise, lahtelilesande kinnitamise ja keskkonnamdjude strateegilise
hindamise algatamata jatmise otsuse eelnou. Keskkonnaamet asus oma 19.07.2023 kirjas nr
6-5/23/14167-2 seisukohale, et planeeritava tegevusega ei kaasne eeldatavalt olulist
keskkonnamoju KeHJS 2 moistes ning KSH algatamine ei ole eeldatavalt vajalik.
Keskkonnaamet soovitab kaaluda ehitustegevuse suunamist kinnistu ranna ehituskeeluvoondist
valja jaavale osale, mis on rannikukoosluseid koige vahem koormavam lahendus ning sellisel juhul
jadb hoonestus ka hoiualast (ja Natura 2000 aladest) eemale. Samuti juhib Keskkonnaamet
tahelepanu, et ehituskeeluvoondisse uue eratee rajamine eeldab ehituskeeluvédndi vahendamist.
Lubatud ei ole pinnastee voi -raja ehitamine teeks kui ehitusseadustiku kohaseks ehitiseks.
Keskkonnaametil puuduvad ettepanekud lahteseisukohtadele.

Vormsi Vallavalitsus esitas 9.07.2023 kirjaga nr 7-1/485/2023 Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile PlanS § 81 loike 2 alusel ettepanekute saamiseks Pohja
maatuksuste detailplaneeringu algatamise, lahtellesande kinnitamise ja keskkonnamodjude
strateegilise hindamise algatamata jatmise otsuse eelndu ja KSH eelhinnangu. Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium asus oma 21.08.2023 vastuses nr 14-3/809 seisukohale, et
detailplaneeringu  KSH menetlust pole otstarbekas algatada juhul, kui KSH eelhinnangus on
pohjendatult leitud, et tegevusega toendoliselt ei kaasne olulist keskkonnamoju. Ministeerium
juhib tahelepanu, et detailplaneeringuga Uldplaneeringu muutmine peab jadma erandlikuks
lahenduseks, mis tagab paindlikuma voimaluse kohanduda muutuvate olude ja vajadustega.
Uldplaneeringu muutmise vajadus peab olema igakiilgselt kaalutud ja pdhjendatud.

Ranna ehituskeeluvéoéndi vahendamine voib toimuda Keskkonnaameti ndusolekul (LKS § 40 Loige
3). Ehituskeeluvodndi vahendamiseks esitab Vormsi Vallavalitsus Keskkonnaametile taotluse ja
kehtestatud lldplaneeringu muutmise ettepanekut sisaldava vastuvoetud detailplaneeringu (LKS
§ 40 loige 4 punkt 2).

Lahtuvalt planeerimisseaduse § 142 loikest 2 kohaldatakse uldplaneeringu pohilahenduse
muutmise ettepanekut sisaldava detailplaneeringu koostamisele lldplaneeringu koostamisele
ettendhtud menetlust. Koostddle ja kaasamisele kohaldatakse detailplaneeringu koostamisele
ettendahtud noudeid. Detailplaneering esitatakse heakskiitmiseks Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile.

V Kokkuvote

Tulenevalt maakonnaplaneeringust on vajalik rohelises vorgustikus eksperthinnang
maatulundusmaa sihtotstarbe muutmise mdju avaldumise kohta rohelise vorgustiku toimimisele.
Kui detailplaneeringu edasise menetluse kaigus selgub, et planeeringulahenduse
valjatootamiseks on vaja teha taiendavaid uuringuid, anallilise, ekspertiise vms, siis tuleb need
teha ning planeeringusse lisada. Detailplaneeringuga tuleb lahendada juurdepaas nii Pdhja kui ka
Martini katastriliksusele.

Detailplaneeringu koostamise korraldaja on Vormsi Vallavalitsus (vw@vormsi.ee, 52 96 318),
koostaja on Virgman OU, Caspar Vikkisk (e-post sivaprojekt@gmail.com, tel: +372 53736766)
ning algataja, vastuvotja ja kehtestaja on Vormsi Vallavolikogu (volikogu@vormsi.ee).



Detailplaneeringu algatamise otsuse ja otsuse lisadega on voimalik tutvuda Vormsi valla
veebilehel aadressil https://vormsi.ee/ ja to0paevadel Vormsi Vallavalitsuses aadressil Hullo,
Vormsi vald.

Lahtudes eeltoodust ning vottes aluseks kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 lg 1, § 22
lg 2, planeerimisseaduse § 124 1g 10, § 126, § 128 1g 1, § 142 lg 6, KeHIJS §331lg2p-d1ja 3, lg
3, 4,5 ning § 35 lg 5 ning detailplaneeringu algatamise taotluse, Vormsi Vallavolikogu

otsustab:

1. Algatada Norrby kiila Pdhja detailplaneering, mille eesméark on tervikliku kinnistu
moodustamine; individuaalelamu, abihoone, kuuri, elektri- ja sideihenduse, ning puurkaevu
rajamine; vajaliku juurdepdasu lahendamine P&hja ja Martini (tunnusega 90701:001:0818)

katastrilksuste tarbeks; servituutide vajaduse maaramine; ranna ehituskeeluvoondi
vahendamine.

2. Detailplaneeringu nimetus on ,,PGhja detailplaneering®.

3. Maarata planeeringuala suuruseks ligikaudu 1,3 ha vastavalt kdesoleva otsuse lisale nr 1.

4. Kinnitada detailplaneeringu lahteseisukohad vastavalt kaesoleva otsuse lisale nr 2.

5. Mitte algatada keskkonnamdjude strateegilist hindamist vastavalt otsuse lisale nr 3.

6. Otsus joustub teatavakstegemisega.

7. Detailplaneeringu algatamine on menetlustoiming, millega ei teki huvitatud isikule digustatud
ootust, et Vormsi Vallavolikogu detailplaneeringu vastu votab voi kehtestab. Menetlustoimingud

on vaidlustatavad koos haldusaktiga, milleks on detailplaneeringu kehtestamise voi kehtestamata
jatmise otsus.

Jaak Kaabel
volikogu esimees


https://vormsi.ee/

